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1.1. Oficina Asesora de Juridica
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Radicado: 2-2022-004523

Bogota D.C., 4 de febrero de 2022 09:57

Honorable Congresista

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 3702/2022/OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley 416 de 2021
Camara, 098 de 2021 Senado: “Por la cual se institucionaliza la celebracion del Dia del
Campesino y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto ...) institucionalizar la celebracion del “Dia del Campesino” en todo el territorio colombiano como reconocimiento
y fomento de la identidad, las expresiones culturales campesinas, y exaltacion de los méritos de las campesinas y los
campesinos, por su laboriosidad y valioso aporte a la produccion y abastecimiento de alimentos, en la que se soporta
el derecho a la alimentacion de todos los colombianos, asi como por su contribucion al desarrollo econémico nacional.

(.)

Para su consecucion, la iniciativa busca, principalmente: (i) crear a cargo de las entidades territoriales del nivel
municipal y departamental una serie de obligaciones de programacidn, coordinacién, ejecucion, invitacidn y realizacién
de actos publicos de celebracion del dia del campesino, para lo cual podran destinar recursos publicos de libre
inversion; (i) establecer en cabeza del Gobierno nacional la programacion y realizacién de actos publicos para la
celebracion del Dia del Campesino, para lo cual podra destinar recursos publicos de libre inversién; (i) establecer que
el Gobierno Nacional podra desarrollar estrategias que permitan facilitar la conectividad en internet del sector
campesino; (iv) establecer que las entidades publicas de todos los niveles, que tengan bajo su competencia programas
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0 politicas a favor de los campesinos, deberan adoptar estrategias de divulgacion y comunicacién para la consecucion
de dicha oferta institucional.

Al respecto, los articulos 2, 3y 6 de la iniciativa establecen obligaciones para los municipios y departamentos asociadas
con el despliegue logistico, asi como la programacion, coordinacion, ejecucion y la celebracion de actos publicos con
cargos a recursos de libre destinacidn, debido a la celebracidn del Dia del Campesino. En ese sentido, se considera
que la realizacion de esas actividades implicaria la asuncién de una serie de gastos de funcionamiento a cargo de las
entidades territoriales, sin que dentro del texto del articulado se haga referencia alguna a fuentes de financiacién que
permitan atender esas obligaciones, salvo la referencia a la posibilidad de utilizar ingresos de libre destinacion sefialado
en el articulo 6 del Proyecto de Ley.

De tal manera, la creacion de compromisos sin una fuente definida de recursos puede desembocar en su incumplimiento
por ausencia de una fuente de ingresos, o en el desbordamiento de los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales, que por contera devenga en el desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617
de 20001, y el eventual impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de
pasivos en el marco de la Ley 550 de 19992, Adicionalmente, podria encontrarse en contravia de lo dispuesto por el
Inciso 9 del Articulo 356 constitucional el cual establece que “(...) no se podra descentralizar competencias sin la previa
asignacién de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”.

En consecuencia, deben precisarse las fuentes de financiaciéon con las cuales se atenderan cada uno de los gastos
asociados para la realizacion de los actos publicos, que de manera mandatoria se establecen a cargo de las entidades
territoriales.

Por su parte, el articulo 4 del Proyecto de Ley establece la participacion del Gobierno nacional en lo correspondiente al
Dia del Campesino y en la politica publica nacional de campesinado, asi:

“Articulo cuarto. Responsabilidad del Gobierno Nacional. En los términos definidos por la presente ley, el Gobierno Nacional
bajo la coordinacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, programara y realizara actos publicos de celebracion del
Dia del Campesino, en los cuales se presentara la politica publica nacional de campesinado, sus avances y proyecciones, y se
haran las exaltaciones a que hubiese lugar. A ellos seran invitadas las asociaciones campesinas nacionales.

Paragrafo 1. En la politica publica nacional de campesinado, se propendera por la centralizacion de la demanda tanto minorista
y mayorista para la compra directa de los productos generados por el sector campesino.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional junto con las entidades competentes podran desarrollar estrategias que permitan facilitar la
conectividad en internet del sector campesino, para fomentar la comercializacion de la produccién y mejorar las condiciones de
acceso a la educacion de este sector, mediante el uso de herramientas tecnologicas.”

De acuerdo con el articulo antes citado, se destaca que la propuesta implicaria que la Nacién tenga que destinar
recursos (i) asociados a la programacion, coordinacién, ejecucion y la celebraciéon de actos publicos debido a la

"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

2Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y
lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.
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celebracion del Dia del Campesino, y (ii) para la centralizacion de la demanda para la compra directa de productos, asi
como el desarrollo de estrategias de fomento para la comercializacion.

Asi las cosas, es pertinente hacer referencia a la autonomia presupuestal que se encuentra en cabeza de las entidades
publicas, consagrada en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996° (Estatuto Organico del Presupuesto-EOP), de manera
que son los dérganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion los que tienen la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion,

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha considerado que no se puede interferir en la ejecucion del presupuesto
de las entidades, so pena de invadir la érbita de competencia de cada una de ellas. Esto implica que los érganos tienen
la posibilidad de disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto,
siguiendo las normas que regulan la materia*.

En consecuencia, lo contemplado en el articulo 4 de la iniciativa en estudio generaria presiones de gasto para las
entidades involucradas, ocasionando ademas inflexibilidades en la ejecucién presupuestal, algo que iria en contravia
de la autonomia presupuestal contemplada en el articulo 110 del EOP, y desbordando el ordenamiento legal y
constitucional. Asimismo, es prudente resaltar que la propuesta en mencion esta sujeta a las normas que constituyen
reserva de la Ley Organica de Presupuesto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1515y 3526 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 4 de la propuesta normativa, en el que se establece
que el Gobierno nacional podra desarrollar estrategias que permitan facilitar la conectividad en internet del sector
campesino, es menester sefialar que la Ley 2108 de 20217 establecid, para todo el territorio nacional, el acceso a internet
como un servicio publico de caracter esencial. Ademas, es preciso mencionar que esa Ley propende porque el acceso
a internet llegue, en especial, a las zonas rurales y apartadas del pais en los siguientes términos:

“ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene por objeto establecer dentro de los servicios ptiblicos de telecomunicaciones, el acceso
a Internet como uno de caracter esencial, con el fin de propender por la universalidad para garantizar y asegurar la prestacion
del servicio de manera eficiente, continua y permanente, permitiendo la conectividad de todos los habitantes del territorio
nacional, en especial de la poblacion que, en razon a su condicion social 0 étnica se encuentre en situacion de vulnerabilidad o
en zonas rurales y apartadas.” (Subrayas fuera de texto)

Por lo tanto, la normativa vigente ya contiene un marco juridico que desarrolla la propuesta contenida en esta iniciativa,
relacionada con el acceso a internet para los campesinos colombianos, por lo que no seria necesario legislar
nuevamente sobre el mismo asunto.

3“Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

4M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz

5 “ARTICULO 151. El Congreso expedira leyes orgénicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso
y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a
la asignacién de competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes orgénicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y
otra Camara.”

6 “ARTICULO 352._Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regularé lo correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacion, ejecucion de
los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”

7 Ley de Internet como servicio pUblico esencial y universal” o por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.
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Por otra parte, el articulo 7 del Proyecto de Ley establece que (...) En el marco de la celebracion del Dia del Campesino,
las entidades publicas de todos los niveles, que tengan bajo su competencia programas o politicas a favor de las
campesinas y de los campesinos, adoptaran estrategias de divulgacion y comunicacion efectivas de esa oferta
institucional. Dichas estrategias se transmitiran por los medios de comunicacion de mayor alcance de la poblacion
campesina. Lo anterior sin perjuicio de las demas campafias de divulgacion y comunicacion que se lleven a cabo los
demas dias del afio.”.

Sobre el particular, lo contemplado en el articulo citado no tendria impacto en las finanzas de la Nacion, siempre y
cuando la ejecucion de las obligaciones en mencion se realice en el marco de las apropiaciones establecidas en el
Presupuesto General de la Nacién y no genere erogaciones adicionales en las entidades referidas. No obstante, si lo
que se pretende con la propuesta es que se destinen partidas adicionales para este fin, y conforme a lo expuesto, las
apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion
le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el EOP les otorgo a
los 6rganos publicos que son secciones presupuestales. Asimismo, las entidades publicas cuentan dentro de sus
presupuestos con partidas destinadas sobre el particular, de manera que cada una de las entidades involucradas tendria
que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica publica.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 20038, el Proyecto de Ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento. Por lo tanto, se reitera que hasta tanto la iniciativa no haga expreso que las obligaciones
referidas en ningun caso podran implicar costos adicionales para la Nacién, el actual Proyecto de Ley podria implicar
costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos
de mediano plazo. Este Ministerio llama la atencién para que las iniciativas legislativas que se presenten guarden
armonia en materia de austeridad del gasto, dado que es un tema prioritario tanto politico como econdmico, teniendo
en cuenta el contexto derivado de la pandemia y la afectacion de las finanzas publicas en un marco de reorientacion
del gasto social, la reactivacion economica y la imperiosa sostenibilidad fiscal.

Por todo lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto
hasta tanto la iniciativa no haga expreso que las obligaciones referidas en ningin caso podrén implicar costos
adicionales para la Nacién. Igualmente, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Atentamente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General

DGPPN/DAF/OAJ

Elaboro: Santiago Cano Arias

Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dra. Olga Lucia Grajales Grajales — Secretaria de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara.
UJ-0046/2022

8 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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